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INLEIDING

Initiatief

Verschillende private partijen hebben het voornemen een vijftal windturbineopstellingen te
bouwen en te exploiteren aan de Noordermeerdijk, Westermeerdijk en de Zuidermeerdijk (zie
figuur 1.1 en figuur 1.2) in de gemeenten Noordoostpolder en Lemsterland. Voor de Noorder-
en Westermeerdijk gaat het daarbij om zowel binnen- als buitendijkse opstellingen. Langs de
Zuidermeerdijk is alleen een binnendijkse plaatsing voorzien. De begrenzing en lengte van
elke locatie is in tabel 1.1 weergegeven.

Tabel 1.1 Begrenzing en lengte van de  vijf locaties

Locatie Begrenzing Totale lengte
Noordermeerdijk binnendijks kilometerpaal 12,30 en 6,00 6.300 meter
Noordermeerdijk buitendijks kilometerpaal 12,30 en 6,00 6.300 meter
Westermeerdijk binnendijks kilometerpaal 13,60 en 22,00 8.400 meter
Westermeerdijk buitendijks kilometerpaal 13,60 en 22,00 8.400 meter
Zuidermeerdijk kilometerpaal 27,80 en 31,20 3.400 meter

Deze locaties (gezamenlijk aangeduid als het Windpark Noordoostpolder) zijn voor het
merendeel voorzien in de Noordoostpolder. Enkele turbines van de opstelling langs de
Noordermeerdijk buitendijks zijn voorzien in de Friese gemeente Lemsterland. Bij realisatie
van het voornemen zullen de bestaande windturbines op de Westermeerdijk (vijftig turbines,
circa 15 megawatt) en de Zuidermeerdijk (vier, mogelijk vijf turbines, circa 2 megawatt)
gesaneerd worden.

Onderdeel van het voornemen zijn tevens de elektrische en civiele voorzieningen. Het betreft
onder meer de scheepvaartveiligheidsvoorziening ter geleiding van de beroepsvaart in de
vaargeul en vijf transformatorstations om de opgewekte stroom te transformeren naar een
spanningsniveau van 110 kV. Op dit spanningshiveau kan aansluiting worden gezocht bij het
landelijke hoogspanningsniveau. In de richtlijnen voor het MER is niet ingegaan op de
transformatorstations en de scheepvaartveiligheidsvoorziening. De initiatiefnemer heeft echter
gemeend ook de effecten van deze onderdelen van het voornemen te moeten beschrijven.
Voor de transformatoren betreft dit met name het aspect geluid. Voor de
scheepvaartveiligheidsvoorziening zijn vooral de effecten op nautische veiligheid en ecologie
relevant.

Om tot een goede afstemming te kunnen komen tussen de verschillende windparken hebben
de initiatiefnemers zich verenigd in de Koepel Windenergie Noordoostpolder (hierna te
noemen de Koepel). Deze Koepel is het aanspreekpunt voor de totstandkoming van het Milieu
Effect Rapport. De huidige samenstelling van de Koepel is opgenomen in bijlage C.

Milieueffectrapportage (m.e.r.) en Milieueffectrapport (MER)

De procedure van de milieueffectrapportage (m.e.r.) is bedoeld om het milieubelang een
volwaardige plaats in de besluitvorming over bepaalde grootschalige activiteiten te geven. Dit
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doel wordt bereikt door het verzamelen, analyseren en vastleggen van de te verwachten
milieueffecten in het milieueffectrapport (MER). Het MER geeft zo objectief mogelijk aan
welke milieueffecten te verwachten zijn wanneer een bepaalde activiteit wordt ondernomen.

In het MER wordt tevens aangegeven welke alternatieven er zijn. In het algemeen wordt
hierbij minimaal het zogenaamde Nulalternatief, het Voorkeursalternatief en een Meest
Milieuvriendelijk Alternatief beschreven. Het Nulalternatief is de situatie waarbij het windpark
niet wordt gerealiseerd en dient als referentie voor de effectbepaling en vergelijking van de
alternatieven. De nulsituatie voor dit MER is de situatie dat er geen turbines worden
gerealiseerd in de gemeente Noordoostpolder en handhaving van de bestaande turbines in
het gebied.

Het voorkeursalternatief is het, van de zijde van de initiatiefnemers, meest wenselijke
alternatief. Het meest milieuvriendelijk alternatief is het alternatief waarbij de negatieve
effecten voor het milieu zoveel als redelijkerwijs mogelijk is, worden voorkomen en de
positieve effecten worden gemaximaliseerd. Uiteraard zal ook het meest milieuvriendelijk
alternatief het doel van de voorgenomen activiteit moeten dienen. Veelal zal, op basis van het
voorkeursalternatief, gezocht worden naar opties om schadelijke milieueffecten zoveel
mogelijk te voorkomen. Soms kan er een win-win situatie ontstaan, bijvoorbeeld wanneer de
voorgenomen activiteit als neveneffect een verbetering van de ruimtelijke omgeving teweeg
brengt.

Voor het realiseren van een windpark is een milieueffectrapportage niet verplicht. Wel is het
zo dat voor projecten van 10 turbines of meer en/of een opgesteld vermogen van 15
megawatt of meer de zogenaamde m.e.r.-beoordelingsplicht geldt. Dat betekent dat het
bevoegd gezag moet beoordelen of het voor een bepaald initiatief noodzakelijk is dat er een
MER wordt opgesteld. Gezien de omvang van het project en de ligging van de locaties,
hebben de initiatiefnemers op voorhand gemeend dat een m.e.r. de besluitvorming ten goede
zal komen. Een beoordeling door het bevoegd gezag heeft daarom niet plaatsgevonden.

Om de genoemde opstellingen te realiseren, dienen deze ruimtelijk te worden ingepast en zijn
verschillende vergunningen vereist. Het MER is gekoppeld aan het Rijksinpassingsplan en
aan de milieuvergunningen.

Het bevoegde gezag

Op grond van de Wijziging van de Elektriciteitswet 1998, welke op 1 maart 2009 van kracht is
geworden, is het Rijk voor windparken met een geinstalleerd vermogen van 100 MW of meer
het bevoegd gezag voor het ruimtelijke inpassingsplan. Er wordt dan ook geen gemeentelijk
bestemmingsplan opgesteld voor de windparken maar een Rijksinpassingsplan. Het Rijk
onderbouwt dit plan met een plan-MER.

Aangezien de windparken in hoofdzaak zijn gelegen binnen de grenzen van de gemeente
Noordoostpolder is deze gemeente het bevoegde gezag voor de milieuvergunning, en
daarmee ook voor het MER voor de windparken die bij de aanvraag om een milieuvergunning
wordt gevoegd. In paragraaf 1.6 wordt kort ingegaan op het verschil tussen een plan-MER en
een zogenaamd besluit of project MER.

MER Algemeen Deel
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Een deel van de turbines is gelegen binnen de grenzen van de gemeente Lemsterland.
Aangezien het ruimtelijk plan echter door het Rijk wordt gemaakt, en het windpark dat deels
binnen Lemsterland is gelegen in hoofdzaak is gelegen in de gemeente Noordoostpolder, is
deze gemeente geen bevoegd gezag voor het MER. Dit in tegenstelling tot de situatie voor
inwerkingtreding van de wijziging van de Elektriciteitswet 1998 (voor 1 maart 2009) toen de
gemeente Lemsterland nog het bevoegde gezag was voor het bestemmingsplan voor de
turbines in Lemsterland.

Daar komt bij dat het transformatorstation van Westermeerdijk binnen en het
transformatorstation van de Buitendijkse locaties een vermogen van meer dan 200 MVA
heeft. Op grond van het Inrichtingen- en vergunningenbesiluit is derhalve de provincie
Flevoland bevoegd gezag voor de milieuvergunning voor deze windparken en daarmee ook
voor het besluit-MER voor deze parken.

MER Algemeen Deel
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Figuur 1.1 Het IJsselmeergebied
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Figuur 1.2 Luchtfotods huidige situatie
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1.3  Doorlopen procedure

Bij de windparken aan de Noorder-, Wester- en Zuidermeerdijk gaat het om vijf afzonderlijke
initiatieven met inhoudelijke samenhang. Voor een goede beoordeling van de belangrijkste
milieueffecten, zoals de effecten op landschap, geluid, vogels en nautische veiligheid, is het
immers wenselijk dat ook wordt gekeken naar het totaal van de opstellingen. Elk initiatief heeft
daarnaast unieke kenmerken als het gaat om het aantal turbines en de exacte opstelling. Het
is bovendien denkbaar dat de ontwikkeling van de projecten niet synchroon zal lopen. Om die
reden wordt zowel ingegaan op de milieueffecten van de afzonderlijke vijf opstellingen als de
effecten van de totale opstelling van de vijf windturbineparken.

Er is voor gekozen om vijf afzonderlijke m.e.r.-procedures te starten, door de publicatie van
vijf aparte startnotities: één voor elke locatie. De inhoud van de startnotities en MER-en is
volledig onderling afgestemd. Het MER sluit daarbij aan door in aparte documenten in te gaan
op de milieueffecten van de vijf afzonderlijke locaties. Daarnaast wordt in het MER
nadrukkelijk aandacht besteed aan de onderlinge samenhang van de projecten (zie ook de
leeswijzer in paragraaf 1.7).

De publicatie van de startnotities is bekend gemaa
11 maart 200EBEremesHandduivdn 7 april 2004. De startn
hoofdlijnen de probleemstellingen en het doel, de beschrijving van de voorgenomen

activiteiten en de verkenning van de mogelijk alternatieven. Gedurende een inspraakperiode

van vier weken heeft een ieder kunnen reageren op de inhoud van de startnotities. Op basis

van de startnotities en de ontvangen reacties heeft de Commissie voor de

Milieueffectrapportage (Commissie m.e.r.) een advies opgesteld voor de Richtlijnen voor het

MER Windenergie in de Noordoostpolder. De Commissie heeft er daarbij voor gekozen om

€én advies voor richtlijnen op te stellen. In dit advies wordt een onderscheid gemaakt naar

algemene en locatiespecifieke aspecten.

Medio 2004 is het advies van de Commissie m.e.r. besproken met een vertegenwoordiging

van de initiatiefnemers en de bevoegde overheidsorganisaties, de gemeente Noordoostpolder

en de gemeente Lemsterland. De Commissie heeft vervolgens haar advies aangeboden aan

de beide gemeenten. Na enkele aanpassingen dan wel toevoegingen hebben deze

gemeenten de richtlijnen voor het MER op respectievelijk 20 juli en 27 september 2004

vastgest e | d . Deze vastgestelde ORichtlijnen voor het |
|l ocaties Noordermeerdijk, Westermeerdijk en Zuider
in het milieueffectonderzoek moeten worden onderzocht. Het voorliggende MER Windpark

Noordoostpolder is aan de hand van deze Richtlijnen opgesteld.

De MER kent een lange totstandkominggeschiedenis. In 2007 is een concept MER
verschenen. Gezien de ecologische effecten die destijds zijn gevonden hebben de
initiatiefnemers besloten de aanbevelingen om de ecologische effecten te verminderen direct
over te nemen en het voornemen aan te passen. De onderlinge afstand tussen de
lijnopstellingen is vergroot en de afstand tot de dijk is ook vergroot. Door deze maatregel
worden minder vogels verstoord en hebben de windmolens op land minder effect op de dijk.
Het doorvoeren van deze wijzigingen in het voornemen leidt echter ook voor wat betreft
andere milieuaspecten tot andere effecten dan in het geval van de opstelling zoals in eerste

MER Algemeen Deel
1 oktober 2009 | Definitieve rapportage



1.4

Pondera Consult

aanleg voorgenomen was. Het concept MER is daarom volledig geactualiseerd om de
effecten van het aangepaste voornemen te beschrijven. Daar komt nog bij dat er een nieuwe
generatie turbines is ontwikkeld die inmiddels (2009) ook al in productie is. Het betreft turbines
met een nominaal vermogen van 6 megawatt. Besloten is om de reikwijdte van het MER te
verbreden om het MER o0k van toepassing te maken op deze turbines.

In de loop van de tijd is het belang van het totale project toegenomen. Hoewel het formeel
gezien om deel MER-en en een totaal MER gaat, wordt mede om die reden gesproken over
het MER Windpark Noordoostpolder. Het Windpark Noordoostpolder is bovendien inmiddels,
betiteld als een project van nationaal belang (zie kader 1.1).

Rijkscoordinatieregeling en  Rijksinpassingsplan

De Rijkscodrdinatieregeling (voorheen Rijksprojectenprocedure) is een procedure waarmee
de besluitvorming over ruimtelijke investeringsprojecten van nationaal belang, en specifiek als
deze betrekking heeft op grote energie-infrastructuurprojecten, wordt gestroomlijnd,
gecodrdineerd en daarmee versneld. In de afgelopen jaren is namelijk geconstateerd dat de
besluitvorming rondom deze projecten niet efficiént verliep.

Naast de Rijkscodrdinatieregeling, die betrekking heeft op de in Uitvoeringsbesluit
rijkscodrdinatieregeling energie-infrastructuurprojecten aangewezen vergunningen en
ontheffingen, stelt het Rijk ook het ruimtelijk inpassingsplan op. In dat geval is niet de
gemeenteraad het bevoegde gezag voor de ruimtelijke inpassing van een activiteit maar de
Minister van EZ en de Minister van VROM. Er is dan ook geen sprake van een
bestemmingsplan maar van een Rijksinpassingsplan.

Kader 1.1 Relevante b esluiten en we tswijzigingen

e  Op 12 mei 2006 hebben de Ministers van Economische Zaken (EZ), Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieu (VROM), Landschap, Natuur en Visserij (LNV) en Verkeer &
Waterstaat (V&W) besloten de rijksprojectenprocedure uit de Wet op de Ruimtelijke Ordening
(WRO) van toepassing te verklaren voor het project Windenergie in de Noordoostpolder. De
reden hiervoor is dat de windprojecten in de Noordoostpolder van nationaal belang zijn. Om de
ambitieuze doelstelling voor windenergie op land (zie paragraaf 2.2) te kunnen realiseren zijn
deze projecten van groot belang. Daarnaast hebben de projecten een bovenlokale ruimtelijke
dimensie gezien de omvang en zichtbaarheid vanaf het vaste land en het 1Jsselmeer. In deze
situatie was het Rijk verantwoordelijk voor de codrdinatie van alle vergunningen en ontheffingen
en waren de gemeente Noordoostpolder en de gemeente Lemsterland bevoegd gezag voor het
bestemmingsplan;

e  Op1ljuli 2008 is de WRO vervangen door de wro (wet ruimtelijke ordening). In de nieuwe wro is
de Rijksprojectprocedure vervangen door de Rijkscodrdinatieregeling. Op grond van het
overgangsrecht in de Wro is de rijkscodrdinatieregeling van toepassing op projecten die onder
de oude WRO zijn aangewezen als rijksproject (vanaf dit moment is dan ook niet meer sprake
van de Rijksprojectenprocedure maar van de Rijkscodrdinatieregeling). Deze wijziging leidde
niet tot een verschuiving van bevoegdheden;

e  Op 1 maart 2009 is de Wijziging van de Elektriciteitswet 1998 van kracht geworden. Met deze
wijzigingen is op windparken met een geinstalleerd vermogen van 100 MW of meer automatisch
de Rijkscodrdinatieregeling van toepassing en krijgt de Minister van EZ de bevoegdheid een
Rijksinpassingsplan op te stellen voor de ruimtelijke inpassing van een dergelijk project. De
vergunningen en ontheffingen worden nog steeds verleend door de oorspronkelijke bevoegde
gezagen. Er gelden geen overgangsbepalingen en deze wijziging is daarmee van toepassing op
het Windpark Noordoostpolder.

MER Algemeen Deel
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Als gevolg van de duur van het project hebben zich een aantal relevante wetswijzigingen
voorgedaan die ertoe hebben geleidt dat sprake is van Rijkscodrdinatie van de relevante
vergunningen en ontheffingen en van een Rijksinpassingsplan. In het onderstaande kader
wordt aangegeven welke stappen ertoe hebben geleid dat nu sprake is van deze procedures.

Toepassing van de Rijkscodrdinatieregeling houdt in dat het Rijk de verlening van alle
relevante vergunningen en ontheffingen codérdineert. Dit wil zeggen dat verlening en ter
inzage legging van deze vergunningen en ontheffingen op hetzelfde moment plaats vindt. De
initiatiefnemer levert op één moment alle aanvragen in en de ontwerp besluiten worden
tegelijkertijd ter inzage gelegd. Hetzelfde geldt voor de definitieve besluiten. Er is één
beroepsprocedure mogelijk tegen de verleende besluiten bij de Afdeling Bestuursrechtspraak
van de Raad van State. Het Rijksinpassingsplan wordt tegelijkertijd met de ontwerp- en
definitieve besluiten ter inzage gelegd. Meer informatie over de Rijkscoérdinatieregeling is te
vinden op de website van Bureau Energieprojecten, het agentschap van het ministerie van EZ
dat de Rijkscoordinatieregeling uitvoert (www.bureau-energieprojecten.nl).

1.5 Startnotitie en Richtlijnen

In de startnotities is een aantal alternatieven beschreven. Ook is aangegeven hoe het
afwegingskader er uit zou kunnen zien en wat de belangrijkste effecten zouden kunnen zijn. In
de startnotities is onderscheid gemaakt tussen een Basisalternatief en een Meest
Milieuvriendelijk Alternatief (MMA). Het basisalternatief sluit aan bij het voorstel dat de
initiatiefnemers hebben ontwikkeld. VVoor ieder van de startnotities geldt dat het
basisalternatief een lijnopstelling betreft parallel aan de dijk. Het meest milieuvriendelijk
alternatief is een optimalisatie van het basisalternatief op basis van de belangrijkste
milieuaspecten. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan het creéren van openingen in de
lijnopstelling ten behoeve van vogels. Aanvullend zal een alternatief worden ontwikkeld
waarbij beschikbare ruimte maximaal wordt benut voor de plaatsing van turbines. In de
Richtlijnen van de bevoegde gezagen worden voor de alternatievenontwikkeling nog enkele
aanvullende eisen geformuleerd.

Hoofdpunten van de Richtlijnen zijn als volgt geformuleerd:

e Het MER dient voldoende aandacht te besteden aan het feit dat er vijf windparken met
onderlinge samenhang en wisselwerking worden gerealiseerd. Dit betekent ten eerste dat
het MER voldoende inzicht moet bieden in de combinaties waarin de varianten en
alternatieven gerealiseerd worden, in eventuele faseringsverschillen tussen de parken en
de sanering van de bestaande parken, en ten tweede dat naast de effecten van de
individuele parken ook de cumulatie van de effecten van de windparken voldoende
duidelijk moet worden.

e Het MER dient voor de parken aan de Noordermeerdijk en de Westermeerdijk ook de
dichtstebolstapeling als alternatief uit te werken, en voor de Westermeerdijk bovendien
een driehoeksopstelling (eveneens in dichtstebolstapeling). Wanneer deze alternatieven
beter scoren, dienen ze als basis genomen te worden voor het meest milieuvriendelijke
alternatief. In bijlage D zijn deze opstellingsvarianten gevisualiseerd.

MER Algemeen Deel
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e Het MER dient de gevolgen van de windparken voor de vogelsoorten op grond waarvan
het IJsselmeer als gebied als speciale beschermingszone voor de Vogelrichtlijn is
aangewezen, in beeld te brengen en vast te stellen of deze gevolgen significant kunnen
zijn. Daarbij dient ook aandacht gegeven te worden aan de effecten van de ingreep in
samenhang met de effecten van verschillende andere initiatieven in of nabij dit
Vogelrichtlijngebied. Daarnaast dient het MER weer te geven of de gunstige staat van
instandhouding van de vleermuizensoorten die beschermd worden onder de
Habitatrichtlijn wordt aangetast.

o Het MER dient visualisaties te bevatten van de visueel-ruimtelijke beleving van de
windturbines in hun omgeving.

e Het MER dient voldoende inzicht te bieden in de gevolgen van de buitendijkse parken voor
de scheepvaartveiligheid.

e Het MER dient de milieuwinst van de windparken afgeleid van de energieopbrengst te
bevatten, te weten de vermeden emissies van CO,, NOy en SO, en de
brandstofbesparing.

o Het MER dient de alternatieven en varianten per park te vergelijken per geproduceerd
megawattuur; milieueffecten van de parken kunnen onderling per eenheid energie worden
vergeleken.

Als gevolg van de tijd tussen het vaststellen van de richtlijnen en het afronden van het MER
zijn in de tussenliggende periode relevante wijzigingen opgetreden. Gedurende de looptijd
van het project zijn diverse wetten en regels van kracht geworden of gewijzigd. Het MER
houdt rekening met de actuele eisen die aan een windpark worden gesteld. Op sommige
punten wordt daarom afgeweken van de richtlijnen. Waar dit het geval is, is dit gemotiveerd
aangegeven.

Plan-MER en besluit -MER

De procedures voor de voorliggende MER-en zijn formeel gestart met de bekendmakingen
van de publicaties van de startnotities begin 2004. Kort daarna, op 21 juli 2004 verkreeg de
Europese Richtlijn van 27 juni 2001 betreffende de beoordeling van de gevolgen voor het
milieu van bepaalde plannen en programmats
dat vanaf dat moment een Strategische Milieubeoordeling voor bepaalde plannen en
programmads Vv e ds29septeimber 2066 $s de Efropese richtlijn
geimplementeerd in de Nederlandse wetgeving en wordt het onderscheid plan-MER en
besluit-MER gemaakt. Bij de voorbereiding van een ruimtelijk inpassingsplan voor grotere
windturbineopstellingen (vanaf 10 windturbines en/of vanaf 15 megawatt opgesteld vermogen)
is het vanaf dat moment verplicht om een plan-MER op te stellen.

Gedurende de doorlooptijd van de procedures voor de voorliggende MER-en is de daarop
betrekking hebbende wetgeving derhalve gewijzigd. De onderhavige procedure valt niet onder
een overgangsregeling, zodat de onderliggende rapporten tevens aan de procedurele en
inhoudelijke vereisten van de plan-MER moeten voldoen.

MER Algemeen Deel
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De eisen die aan de inhoud van een plan-MER worden gesteld, zijn op hoofdlijnen gelijk aan
de eisen die aan het besluit-MER zijn gesteld.

De extra onderdelen zijn:

e De inhoud en doel van het plan moeten worden beschreven, alsmede de relatie met
andere relevante plannen (zie paragraaf 2.1 en 2.2);

o Er moet worden beschreven welke redelijke alternatieven voor het initiatief zijn beschouwd
en de manier waarop rekening is gehouden met de doelstellingen ter bescherming van het
milieu. Dit is in paragraaf 2.5 gedaan door de (achtergronden van de) beleidskeuzes die
hebben geleid tot de keuze van de locaties nader te belichten.

Andere onderdelen van het plan-MER, die ook in de besluit-MER terugkomen zijn:

e Beschrijven van de huidige situatie en autonome ontwikkeling van het milieu;

e Uitleggen hoe de beoordeling van de milieueffecten is uitgevoerd, en welke moeilijkheden
bij het verzamelen van de vereiste informatie zijn ondervonden;

e Aangeven welke maatregelen beschikbaar zijn om aanzienlijke negatieve effecten op het
milieu van de uitvoering van het plan te voorkomen, te beperken of zoveel mogelijk teniet
te doen;

e Er moet worden ingegaan op de voorgenomen monitoringsmaatregelen.

1.7 Leeswijzer

In aansluiting op de vijf afzonderlijke startnotities, is het MER samengesteld uit een algemeen
deel, vijf locatiespecifieke delen en bijlagen. Het geheel wordt voorafgegaan door een
samenvatting. De samenvatting is bedoeld voor geinteresseerden en belanghebbenden en
geeft een beknopt totaalbeeld van de werkwijze en resultaten van het onderzoek. De
samenvatting is tevens als afzonderlijk document te lezen. Het algemene deel in combinatie
met één of meer locatiespecifieke delen bevat alle essentiéle informatie voor de
besluitvorming. De bijlagen ten slotte bevatten relevante gegevens, achtergronddocumenten
en referenties.

De indeling van het MER is als volgt:

Korte samenvatting
Uitgebreide samenvatting

Algemeen deel

Hoofdstuk 1 Inleiding

Hoofdstuk 2 Achtergrond en doel

Hoofdstuk 3 Beleid

Hoofdstuk 4 Toetsingskader

Hoofdstuk 5 Bestaande milieutoestand

Hoofdstuk 6 Autonome ontwikkeling

Hoofdstuk 7 Beschrijving alternatieven en varianten
Hoofdstuk 8 Bouw en aanleg

Hoofdstuk 9 Effecten vijf windparken

Hoofdstuk 10 Cumulatieve effecten

MER Algemeen Deel
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Cumulatief MMA en voorkeursalternatief
Leemten in kennis en evaluatieprogramma
Procedures en besluitvorming

Locatiespecifieke delen

Hoofdstuk 1
Hoofdstuk 2
Hoofdstuk 3
Hoofdstuk 4
Hoofdstuk 5
Hoofdstuk 6
Hoofdstuk 7
Hoofdstuk 8
Hoofdstuk 9

Bijlagen

mooO >

Inleiding

Achtergrond en doel

Bestaande milieutoestand

Autonome ontwikkeling

Gevolgen voor het milieu

Aanleg en ontmanteling van de windturbines
Vergelijking alternatieven en mitigerende maatregelen
MMA en voorkeursalternatief

Cumulatie, leemten in kennis en evaluatie

Literatuurlijst

Begrippenlijst

Samenstelling Koepel Windenergie Noordoostpolder

Windturbine opstelling varianten

Ecologische studies windparken Noordoostpolder:

Effecten op vogels van windenergieontwikkeling langs de dijken van de
Noordoostpolder

Veldonderzoek topper en enkele andere eendensoorten langs de kust van de
Noordoostpolder, winter 2007-2008

Veldonderzoek Vleermuizen

Inventarisatie van relevante vissoorten bij de aanleg van windpark Noordoostpolder
Windpark Noordoostpolder: Effecten op beschermde soorten
Ecologische effecten scheepvaartveiligheidvoorziening

Effecten van onderwatergeluid op vissen

Watertoets

Verspreiding zoetwaternevel langs de |Jsselmeerdijk

Visualisaties, kunstuitingen en Viewsheds

Geluidsrapportage Windpark Noordoostpolder

Rapportage Grontmij Scheepvaartveiligheidsvoorziening

Slagschaduw en milieuwinst onderzoek van Grinsven
Scheepvaartveiligheid berekeningen
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2 ACHTERGROND EN DOEL

2.1 Belang van windenergie

De huidige samenleving gebruikt voor allerlei activiteiten energie in de vorm van elektriciteit.
Productieprocessen, transport en mobiliteit, huishoudens, en andere activiteiten, vereisen
grote hoeveelheden energie om naar wens te functioneren. De energie is voor het overgrote
deel afkomstig uit fossiele bronnen.

Internationaal wordt door wetenschappers met zekerheid gesteld dat klimaatverandering in

hoofdzaak het gevolg is van menselijk activiteiten. Om preciezer te zijn betreft het de uitstoot

van broeikasgassen door menselijke activiteiten. Koolstofdioxide (CO,) is daarbij één van de

broeikasgassen die een grote hoeveelheden wordt vrijkomt bij bijvoorbeeld het opwekken van

elektriciteit door middel van het verbranden van fossiele brandstoffen als olie en aardgas. Om

elektriciteit op te wekken zonder de uitstoot van broeikasgassen wordt door overheden

internationaal gekozen voor het stimuleren van duurzame bronnen van energie, zoals

windenergie. Deze bronnen zijn éduurzaambé omdat ze
en de zon, en omdat er bij het gebruik van deze bronnen geen broeikasgassen vrijkomen.

Wereldwijd wordt dan ook toegewerkt naar een meer duurzame energiehuishouding.

Naast het belang van klimaatverandering is het opwekken van duurzame energie belangrijk in
verband met de genoemde eindigheid van fossiele brandstoffen. De traditionele brandstoffen

als olie en aardgas zijn eindig. De meningen verschillen over het moment waarop dit het geval

zal zijn, maar de overheid hecht er belang aan om nu al toe te werken naar het omschakelen

van deze fossiele energiebronnen naar alternatieve energiebronnen; bij voorkeur duurzame
energiebronnen. Door tijdig hiermee een begin te n
genoemd) goed worden begeleidt en is ook de tijd beschikbaar om over te stappen. Een

belangrijk bijkomend voordeel, en daarmee aanvullende motivatie voor, van een verbreding

van de energiebronnen die we gebruiken is de toenemende onafhankelijkheid van meer
instabiele regi obds a-OcstenRvas huaeeldvanemze dnergie (Mét d d e n
name olie en gas) vandaan komt.

Voor de rijksoverheid is windenergie één van de belangrijkste bronnen van duurzame energie,
aangezien Nederland rijk is aan wind en vanwege de klimatologische en geomorfologische
kenmerken relatief minder dan andere landen gebruik kan maken van andere bronnen van
duurzame energie zoals zonne-energie en waterkracht. Windenergie is daarbij op dit moment
één van de meest rendabele opties voor het opwekken van duurzame energie en daarmee
een onmisbaar onderdeel van de duurzame energiehuishouding van Nederland.

2.2 Windenergie op land: Rijksbeleid

Het Rijk heeft in het werkprogramma &choon & Zuinigbuit 2007 als ambitie neergelegd om in
2020 minimaal 20% van het totale energieverbruik in Nederland duurzaam te produceren.
Windenergie is daarbij één van de belangrijkste bronnen van duurzame energie. Daarvoor
wordt ingezet op zowel locaties voor windenergie op land als op zee. In het algemeen is het
van belang om windlocaties op land te ontwikkelen omdat die nodig zijn voor het realiseren

MER Algemeen Deel
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van de doelstelling, relatief snel (ten opzichte van veel offshore locaties) kunnen worden
ontwikkeld en beduidend goedkoper zijn om te realiseren. In het programmaé Sc hoon &
Z u i mnwordf als doel gesteld 2.000 MW windenergie op land extra te vergunnen tijdens deze
kabinetsperiode (tot en met 2011). Het Rijk heeft voor de realisatie van deze doelstelling

onder meer akkoorden® afgesloten met diverse sectoren en brancheorganisaties.

Algemeen kenmerk van deze akkoorden is dat initiatieven zoveel mogelijk van onderop
worden vormgegeven. Dat wil zeggen dat initiatieven in principe lokaal, regionaal en/of
provinciaal worden opgezet en afgewogen. Hierbij worden dus ook de ruimtelijke
randvoorwaarden in principe lokaal en provinciaal afgewogen. Vanuit het Rijk worden wel
randvoorwaarden op het gebied van geluid, externe veiligheid en natuur opgesteld,
waarbinnen de locaties ontwikkeld moeten worden. Tevens heeft de Rijksoverheid in de Nota
Ruimte (2005) aangegeven dat locaties langs strakke nieuwe dijken geschikt zijn om
windturbines langs te realiseren. Een koppeling met de dijk wordt wenselijk geacht.

Huidig lokaal en provinciaal beleid

Provincie Flevoland

De provincie Flevoland is een van de belangrijke provincies voor de realisatie van de ambities

in wind op land. In het akkoord met het Rijk is afgesproken dat de provincies zogenaamde

6kopl operprojectend6 initizxren. Deze projecten
leveren aan de energie-doelstellingen en genereren op langere termijn een brede spin-off om
meters te maken (conform de lijnen uit Schoon & Zuinig). Voor de provincie Flevoland is het
windpark in de Noordoostpolder, waar dit MER betrekking op heeft, een koploperproject. Het

is daarnaast het grootste windmolenpark op land in Nederland en kan in potentie bijna een

kwart van de doelstelling van 2.000 MW realiseren.

Het actuele beleid voor windenergie is door Provinciale Staten van de provincie Flevoland op

2 november 2006 vastgelegd in het Omgevingsplan Flevoland 2006. In het omgevingsplan is
aangegeven dat windenergie de grootste bijdrage levert aan het bereiken van de Flevolandse
klimaatdoelstelling. Flevoland is een windrijke provincie en wil deze potentie dan ook

benutten. Daarbij streeft zij wel naar een herstel van het landschap. In het verleden zijn in
Flevoland veel windmolens gerealiseerd, zowel lijnopstellingen als solitaire windmolens die er

op een aant al |l ocaties toe hebben geleid dat
daarom met minder, maar grotere windmolens meer duurzame energie opwekken.

In het Omgevingsplan Flevoland 2006 is de nadere uitwerking voor windenergie
doorgeschoven naar een beleidsregel. De Beleidsregel Windmolens 2007 is door
Gedeputeerde Staten vastgesteld op 20 maart 2007. Op 17 juni 2008 is door Gedeputeerde
Staten de Beleidsregel Windmolens 2008 vastgesteld. Er zijn echter geen inhoudelijke
wijzigingen aangebracht ten opzichte van de beleidsregel uit 2007.

Klimaatakkoord Gemeenten en Rijk 2007-2011 (2007), Klimaat-Energieakkoord Provincies en Rijk 2009-
2011 (2009), Convenant Schone en Zuinige Agrosectoren (2008), Sectorakkoord Energie 2008-2020
Convenant tussen Rijksoverheid en energiebranches in het kader van het werkprogramma Schoon en
Zuinig (2008).

MER Algemeen Deel
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In de beleidsregel is vastgelegd dat, indien voldaan aan alle eisen ten aanzien van
bijvoorbeeld geluid, natuur en slagschaduw, windmolens in principe overal kunnen worden
geplaatst in de provincie. Een nieuwe opstelling dient echter uit minimaal 12 windmolens te
bestaan om tot concentratie te komen. De provincie wil door opschaling het aantal
windmolens met 50% reduceren. Daarom moeten bestaande windmolens worden opgeruimd
(gesaneerd) om nieuwe windmolens te mogen realiseren. Om tegelijkertijd een hogere
duurzame energieproductie te realiseren moeten windmolens minimaal een vermogen van 3
MW en een ashoogte van 100 meter hebben. De ashoogte is niet gemaximaliseerd.

Het Omgevingsplan Flevoland 2006 komt in de plaats van het Omgevingsplan 2000, de
parti*le herziening van oktober 2004 en de
wi ndmo | ¢uh20@b, waardver uitdrukkelijk de volgende opmerking is geplaatst:

part.i

AHet nieuwe beleid geldt vanaf de datum van publi

Aanvragen voor vergunningen, ontheffingen e.d., die véér die datum zijn ingediend worden in
principe in behandeling genomen conform het oude beleid, met inbegrip van het daarin

opgenomen overgangsbeleid. (é) Voor een dri

afhandeling tevens de desbetreffende en reeds gemaakte afspraken en randvoorwaarden
betrokken. Het betreft de grootschalige windmolenopstellingen in de Noordoostpolder en de
|l opende projecten O0Zuidlobd en 6Sternwegbd

De procedure voor het grootschalige windturbinepark is begin 2004 formeel gestart. Op grond
daarvan dienen, aldus het Omgevingsplan Flevoland 2006, de procedures op grond van het
oude beleid te worden afgehandeld. Bovendien is, zoals hiervoor aangegeven, voor de
grootschalige windturbineparken een bijzondere situatie gecreéerd door te verwijzen naar
eerdererandvo or waar den en afspraken. Voor het wi
zoals dat gold voor publicatie van het Omgevingsplan Flevoland 2006 van toepassing.
Overigens past het Windpark Noordoostpolder ook goed binnen het actuele beleidskader. De
insteek van de provincie om te komen tot concentratie van windmolenopstellingen en om
minimale ashoogten vast te leggen om te komen tot een maximalisatie van het opgestelde
vermogen in Flevoland sterkt de initiatiefnemers in het voornemen om de mogelijkheden van
de nieuwe generatie windmolens met een vermogen van 5-8 MW te verkennen voor het
Windpark Noordoostpolder.

Voor de Zuidermeerdijk geldt een bijzondere situatie. Deze valt niet onder de grootschalige
windmolenopstellingen in de Noordoostpolder. Het windpark Zuidermeerdijk dient dan ook te
voldoen aan het oude omgevingsplan waarin was vastgelegd dat het park uit ten minste zes
en ten hoogste tien windmolens moet bestaan en dat een maximale ashoogte van 70 meter is
toegestaan. Met de provincie wordt gesproken over de voorwaarden waaronder het mogelijk
is om onder het actuele beleid te kunnen vallen. Het oude beleidskader is immers tegenstrijdig
met het beleid van de provincie om te komen tot minder windmolens en een hogere duurzame
energieproductie. Daarnaast wijkt de maximale ashoogte van 70 meter sterk af van de
ashoogten die voor de andere onderdelen van het Windpark Noordoostpolder zijn onderzocht
(tussen 100 en 135 meter).

MER Algemeen Deel
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Provincie Fryslan

Provinciale Staten van de provincie Fryslan hebben in het najaar van 2000 het (thematische)
Streekplan Windstreek 2000 vastgesteld. Dit plan vervangt de uit 1995 daterende
Streekplanuitwerking Windstreek en dient de implementatie van windenergie te bevorderen.
Het plan geeft onder meer aan dat het beleid van de provincie erop is gericht om het
opwekken van windenergievermogen op een landschappelijk aanvaardbare manier mogelijk
te maken. Er wordt onderscheid gemaakt tussen essentiéle uitsprakenz, richtinggevende
uitspraken en indicatieve uitspraken. Voor een aantal gebieden is middels een essentiéle
uitspraak bepaald dat plaatsing van windturbines niet is toegestaan, waaronder het
IJsselmeer. Dit is tevens vastgelegd in een concrete beleidsbeslissing. Daarnaast is middels
een richtinggevende uitspraak bepaald dat een aantal gebieden uitgesloten is van de
plaatsing van windturbines. Het Streekplan Windstreek 2000 richt zich vrijwel geheel op het
vormen van opschalingsclusters, van maximaal 10 windturbines, en het gelijktijdig saneren
van het omvangrijke bestand van solitaire turbines. Om die reden is aan elke gemeente
gevraagd een locatie aan te wijzen voor een dergelijk opschalingscluster.

Tijdens overleg van de Koepel Windenergie Noordoostpolder over de voorgenomen activiteit
met onder meer de provincie Fryslan en gemeente Lemsterland is gesproken over de
eventuele plaatsing van windturbines op grondgebied van gemeente Lemsterland in het
IJsselmeer. Hierbij heeft de provincie aangegeven dat, indien de gemeente Lemsterland
medewerking wil verlenen aan het initiatief, Gedeputeerde Staten bereid zijn om bij
Provinciale Staten een voorstel tot herziening van het Streekplan Windstreek 2000 in te
dienen (zie ook voetnoot 2).

Zoals aangekondigd in het Streekplan Windstreek 2000 is het windenergiebeleid van
provincie Fryslan geévalueerd. Naar aanleiding van de evaluatie heeft Provinciale Staten (13
februari 2008) van Fryslan aangegeven dat Gedeputeerde Staten in het nieuwe beleid meer
ambitie, verdere opschaling en regionalisering als uitgangspunt te nemen.

Gemeente Noordoostpolder

De gemeente Noordoostpolder heeft in 1998 besloten solitaire windturbines niet langer toe te

staan. Daarnaast heeft de gemeente de locaties zoals opgenomen in het Omgevingsplan van

de provincie Flevoland (2000), opgenomen in haar integraal beleid windenergie (1999). De

uiteindelijke realisatie van windenergie in de gemeente Noordoostpolder zou naar de wens

van de gemeente een plan van internationale allure
kwalitatief hoogwaardige landschappelijke inpassing.

Omdat voorgaande alleen bereikt kan worden met een gedegen afstemming tussen de
verschillende initiatieven, heeft de gemeente door middel van een raadsbesluit in oktober

Wijzigingen van essentiéle uitspraken of het in een concreet geval afwijken ervan kan slechts door middel
van de in de (herziene) Wet op de Ruimtelijke Ordening voorgeschreven herzieningsprocedure. Het gaat
hier om zogenaamde concrete beleidsbeslissingen. Gedeputeerde Staten zijn bevoegd om in een
concreet geval van richtinggevende uitspraken af te wijken. Hiervoor gelden wel specifieke regels
(provincie Fryslan, 2000). Op grond van de nieuw wet op de ruimtelijke ordening is de status van deze
uitspraken echter veranderd.

MER Algemeen Deel
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24

2000 bepaald dat een platform dient te worden ingesteld metdetaakom e e n fAling d e
te geven aan het gemeentelijk beleid ingevolge

platform dient niet alleen zorg te dragen voor een goede ruimtelijke samenhang tussen de
diverse windprojecten, maar ook voor een goede procesmatige afstemming en adequate
participatiemogelijkheden

Het Platform is met de werkzaamheden begonnen op 16 november 2000. De partijen van het
Platform hebben een convenant betreffende realisatie van windenergie in de Noordoostpolder
opgesteld en getekend op 15 april 2002. In dit convenant is opgenomen dat de partijen van
het Platform een koepelorganisatie zullen instellen ten behoeve van de uitvoering van de
projecten, Koepel Windenergie Noordoostpolder. Op 30 juni 2003 is deze Koepel officieel
opgericht.

In lijn met de argumenten van de gemeenten om ruimte te bieden voor de grootschalige

realisatie van windenergie, reiken ook de ambities van de Koepel verder dan alleen de bouw

en exploitatie van de windparken. In het convenant omschrijft de Koepel deze ambities als

volgt:

e Verminderen van de uitstoot van kooldioxide door het opwekken van elektriciteit uit wind
met behulp van windturbines;

e Verruimen van de inkomensmogelijkheden voor de agrarische en particuliere sector
middels participatiemogelijkheden;

e Versterken van de reeds aanwezige landschapsstructuur (land/waterscheiding);

e Bevorderen van nieuwe werkgelegenheid ter verbreding en uitbreiding van de lokale
economische activiteiten.

Gemeente Lemsterland

Het beleid van de gemeente Lemsterland is er op gericht om de gemeente vrij te houden
ofwel te maken van windturbines. Op dit moment zijn binnen de gemeentegrenzen vier kleine
windturbines aanwezig.

De gemeente Lemsterland heeft de ambitie om een bijdrage te leveren aan de productie van
duurzame energie, gezien de ondertekening van het Energieakkoord Noord-Nederland op 25
maart 2008. In dit akkoord is als doelstelling opgenomen om in 2011 40-50 PJ duurzame
energie te realiseren in Noord-Nederland.

Het bestemmingsplan Lemsterhoek staat geen windturbines toe (gemeente Lemsterland,
2006). Daarbij heeft de gemeenteraad van Lemsterland zich duidelijk uitgesproken over het
feit dat het de wens is van de gemeente dat de turbines langs de Noordermeerdijk een
ashoogte van maximaal 60 meter hebben.

Doelstelling

Doel van het initiatief is de ontwikkeling van een grootschalige locatie (windpark) voor
duurzame energieopwekking door middel van windturbines aan de Noorder- en
Westermeerdijk (binnen- en buitendijks) en langs de Zuidermeerdijk (binnendijks) in de
Gemeente Noordoostpolder en deels in de gemeente Lemsterland. Hierbij streven
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initiatiefnemers naar een maximale milieuwinst en het zo veel mogelijk beperken en waar
mogelijk voorkomen van negatieve effecten op het gebied van geluid, externe veiligheid,
natuur- en milieu. Het initiatief is er tevens op gericht om de landschappelijke invioed van de
ontwikkeling van windturbines in het totaal van de Noordoostpolder te beperken door middel
van concentratie en het realiseren van lijnopstellingen die passen bij het landschappelijk
karakter en de ontwikkelingsgeschiedenis van het poldergebied. Afhankelijk van de
alternatieven en varianten zal het geinstalleerde vermogen (totale vermogen van de turbines)
maximaal 450 megawatt bedragen. Rekening houdende met wisselende windsnelheden en
de goede omstandigheden in de Noordoostpolder produceert het windpark genoeg stroom
voor circa 480.000 huishoudens.

De mogelijke positieve effecten betreffen:

e  Duurzame energieopbrengst;

¢ Reductie van de uitstoot van broeikasgassen (SO2, NOx en COy);

¢ Nieuwe werkgelegenheid en uitbreiding lokale economische activiteiten;

e Verruiming inkomensmogelijkheden voor de agrarische en particuliere sector door middel
van participatie (volgens participatieplan zoals opgenomen als bijlage van het
convenant).

In hoofdstuk 9 van het MER zijn deze effecten gekwantificeerd.

Noodzaak Windpark Noordoostpolder

Zoals aan het begin van dit hoofdstuk kort is aangegeven is het belang van windenergie met
name gelegen in de bijdrage aan het beperken van de klimaatverandering, de transitie naar

hernieuwbare energie en de vermindering van de afhankelijkheid van energie-exporterende

landen.

Voor Nederland is met de huidige stand der techniek windenergie, naast de inzet van
biomassa, de meest beschikbare vorm van duurzame energie en de meest rendabele vorm
van duurzame energie. Reden voor de nationale overheid om deze vorm van energie sterk
aan te jagen door middel van subsidies en ondersteunende regelgeving. Het kabinet heeft
zich dan ook gecommitteerd aan het realiseren van 2.000 MW extra windenergie op land in
2011 (vergund), en dit heeft zij ook in afspraken met derden, zoals de gemeenten, de
provincies, de agrosector en de energiesector, bekrachtigd In 2008 is een inventarisatie
uitgevoerd naar de initiatieven die in voorbereidingzi j n (de o&épi jplijnprojectened
Rijn, 2008). Op grond van deze rapportage blijkt dat feitelijk alle pijplijnprojecten moeten
worden gerealiseerd om de gestelde doelstelling te realiseren. Uit het onderzoek komt naar
voren dat 1.000 tot 1.300 MW in de pijplijn zit. Dit houdt in dat vanuit het oogpunt van de
gestelde doelstelling andere pijplijnprojecten geen alternatief zijn voor het Windpark
Noordoostpolder. Het Windpark is noodzakelijk voor het realiseren van de Kabinetdoelstelling
vanwege de omvang van het te installeren vermogen, doch tevens omdat op deze locatie
sprake is van voor Nederland optimale windomstandigheden en omdat de voorbereiding via
gemeente Noordoostpolder, de Provincie Flevoland en initiatiefnemers reeds zodanig ver
gevorderd is dat realisering in principe op korte termijn mogelijk is (2011/2012). Dit is ook de
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2.5

reden dat het rijk in 2007 het Windpark Noordoostpolder betiteld heeft als een project van
nationaal belang.

Omvang windmolens

Bij de beoordeling van het belang van windenergie voor de nationale doelstellingen voor
duurzame energie wordt uitgegaan van @rotedwindturbines: windturbines met een
geinstalleerd maximaal vermogen van minimaal 2 MW of meer. Het gaat dan bijvoorbeeld om
turbines met een vermogen van 3 MW met bijvoorbeeld een ashoogte van 100 meter. Deze
doelstellingen hebben geen betrekking op kleine windturbines. Gemiddelde kleine
windturbines hebben een tiphoogte van 15 meter. Deze turbines hebben echter een zeer
beperkt geinstalleerd vermogen. De opbrengst van één turbine is over het algemeen niet
genoeg om één huishouden van elektriciteit te voorzien®.

Onderbouwing van de locatiekeuze

Op grond van de wijziging van de Elektriciteitswet 1998 die op 1 maart 2009 in werking is
getreden, stelt de minister van EZ het Rijksinpassingsplan op. Dit treedt in de plaats van het
reguliere bestemmingsplan dat door de gemeenteraad wordt vastgesteld.

Voor de onderbouwing van de locatiekeuze, en de te onderzoeken alternatieven, is dit een
bijzondere situatie. Immers, de doelstellingen van het Rijk met betrekking tot windenergie op
land hebben betrekking op heel Nederland, terwijl het Rijksinpassingsplan het gedetailleerde
ruimtelijke kader vormt voor één specifiek initiatief, namelijk het Windpark Noordoostpolder.

Zoals aangegeven wordt het voor het realiseren van de doelstelling op land als uitgangspunt
genomen dat zoveel mogelijk wordt aangesloten bij ontwikkelingen en initiatieven op lokaal en
provinciaal niveau. Het afwegingskader op Rijksniveau (Nota Ruimte) biedt dan ook veel
ruimte voor deze initiatieven.

Voor de planologische afweging van de ontwikkeling van windturbinelocaties is voorts nog van
belang dat de structurele invioed van dergelijke locaties op de ruimtelijke ontwikkeling van een
bepaald gebied beperkter is dan de meeste andere functies zoals infrastructuur, stedelijke
ontwikkeling of natuurontwikkeling. Windturbinelocaties hebben een beperkte economische en
technische levensduur (circa 20 jaar), zodat het in principe mogelijk is om na afloop van die
periode een ruimtelijke heroverweging te maken voor het betreffende gebied zonder forse
kapitaalvernietiging schade aan landschap, natuur en milieu.

Gezien het voorgaande wordt er voor gekozen om de locatieafweging voor een grootschalig
windpark als het Windpark Noordoostpolder in het kader van deze milieueffectrapportage toe
te spitsen op de voor de beoordeling van de natuur- en milieueffecten relevante locaties in en
rond het IJsselmeergebied en specifiek in het gebied in en om de Noordoostpolder. Daar komt
bij dat het voor het in beeld brengen van alternatieven niet redelijk geacht wordt om
alternatieven voor het gehele grondgebied van Nederland te moeten afwegen, aangezien het

Zie ook de testresultaten van het testveld van kleine windturbines in zeeland:
http://provincie.zeeland.nl/milieu_natuur/windenergie/kleine_windturbines/?Ing=nl.
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Rijksinpassingsplan het zoekgebied bepaald. Het Rijksinpassingsplan heeft betrekking op de
specifieke locatie van het voornemen. De onderbouwing van de locatiekeuze spitst zich dan
ook met name toe op de locatiekeuze van het windpark in en om de locatie van het initiatief:
de 1Jsselmeerdijken van de gemeente Noordoostpolder".

Dit MER ziet derhalve alleen op het project in de Noordoostpolder. In dit hoofdstuk ingegaan
op de alternatieven specifiek voor het onderhavige voornemen. Allereerst wordt een globale
beschrijving en beoordeling gegeven van alternatieven in en aan het IJsselmeergebied.
Vervolgens wordteen beschrijving en beoordeling gegeven van alternatieven in de
Noordoostpolder; deze beschrijving wordt voorafgegaan door een chronologische beschrijving
van het beleid van de gemeente Noordoostpolder en de provincie Flevoland over windenergie
in de Noordoostpolder.

Aangezien het zoekgebied van het MER, ondermeer ten behoeve van de functie als plan-
MER wordt bepaald door het Rijksinpassingsplan bieden de overige delen van het MER meer
gedetailleerde informatie, en een aantal inrichtingsvarianten, ten behoeve van de
onderbouwing van het Rijksinpassingsplan.

Deze paragraaf is onder meer relevant vanwege het onderscheid dat sinds 2006 gemaakt

wordt tussen de milieueffectrapportage voor plannen en de milieueffectrapportage voor

projecten. Voor het plan-MER zijn in dit geval vooral een goede motivering van de

|l ocatiekeuze en de eventuele noodzaak van een zoge
relevant. Beide zijn in het voorliggende rapport beschreven. Deze paragraaf biedt de

onderbouwing voor de (achtergrond van de) locatiekeuze en op de eventuele noodzaak van

een passende beoordeling wordt in paragraaf 9.7 ingegaan.

Kader 2.1 Plan-MER versus Besluit -mer

Per 29 september 2006 bestaan er in de Nederlandse wetgeving twee soorten milieueffectrapportage.
Als gevolg van deze wetswijziging kennen we in Nederland twee soorten milieueffectrapportage: een
m.e.r. voor plannen (op basis van de Europese richtlijn voor de strategische milieubeoordeling) en een
m.e.r. voor projecten (op basisvandem.e.r.-r i cht |l i jn). Kortweg kunnen
en een O6besl uitmero. De bijbehor ende -MER pnpeshit- e n
MER. Eenplan-MER i s de vroegtijdige beoordeling van |
gevolgen voor het milieu. Hierbij gaat het om plannen die (uiteindelijk) kunnen leiden tot concrete
projecten of activiteiten met mogelijk nadelige gevolgen voor het milieu.

In de literatuur en op basis van de smb-richtlijn wordt er vanuit gegaan dat bij het onderzoeken van
alternatieven in een plan MER uitgegaan mag worden van het geografische kader van het plan waarvoor
het MER wordt opgezet. Het is derhalve goed verdedigbaar dat in dit geval voor een
alternatievenonderzoek ten aanzien van de IJsselmeerdijken van de gemeente Noordoostpolder wordt
gekozen.

Gelijk een besluit-MER dient ook een plan-MER een beschrijving te bevatten van "de redelijke
alternatieven voor de voorgenomen activiteit" alsmede van de belangrijke nadelige gevolgen die de
uitvoering van die alternatieven voor het milieu kan hebben (art. 7.10 lid 1 en sub b Wm). Bij de selectie
daarvan mag blijkens art. 5 lid 1 smb-richtlijn rekening worden gehouden met het doel en de geografische
werkingssfeer van het plan of programma. Dit is niet expliciet in art. 7.10 Wm bepaald, maar kan wel
worden geacht te zijn begrepen onder de meer algemene bepaling in art. 7.10 lid 5 aanhef en sub a
Wm.(Soppe, TMA 2007-1, p. 12 en 13.).
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Kortweg is een plan-mer nodig voor wettelijk of bestuursrechtelijk verplichte plannen:

o Die het kader vormen voor toekomstige besluitmer-plichtige of besluitmer-beoordelingsplichtige
besluiten;

e Waarvoor een passende beoordeling nodig is op grond van de Natuurbeschermingswet 1998.

Is een activiteit besluitmer-plichtig, dan zal vaak sprake zinvan een o6t weetrapsr a
een plan-mer over het kaderstellende plan, vervolgens een besluit-mer over de vergunningverlening of
de uitwerking van het project. Maar ook de combinatie in één document van een besluit-MER en een
plan-MER is mogelijk.

Bron: Commissie voor de Milieueffectrapportage, 2009

Hoewel de procedure voor de voorliggende MER(O6en)
bekendmaking van de publicaties van de startnotiti
11 maart2004dend e O-Fwi edsl andd van 7 april 2004 is geen oV

omdat nog geen besluit is genomen voor het project.

2.5.1  Windpark in het |IJsselmeergebied
Het Windpark Noordoostpolder is een windpark met een vermogen van ongeveer 450 MW.
Als uitgegaan wordt van 5-8 MW turbines, de grootste turbines die momenteel worden
geproduceerd, is ruimte voor 75 windturbines vereist. De benodigde ruimte voor een windpark
is afhankelijk van de opstelling. De windturbines kunnen in één of meerdere lijnen worden
geplaatst of in een cluster. Uitgaande van een relatief kleine tussenruimte tussen de turbines
van vier maal de rotordiameter (0 o k  w edirca 600 Bxéter) moeten windturbines over een
lengte van 37 kilometer worden geplaatst. In een cluster kan dit bijvoorbeeld worden verdeeld
over meerdere lijnen. De fabrikanten Vestas en Enercon hebben bevestigd dat er geen
bezwaren zijn voor een dergelijke tussenafstand vanuit het oogpunt van extra belasting van
de turbines, zoals de rotorbladen, door turbulentie. Tevens blijkt uit opbrengstberekeningen
niet tot onaanvaardbare parkeffecten5 leiden.

In de Noordoostpolder bedraagt de gezamenlijke lengte van alle lijnopstellingen (6 in totaal)
41,2 kilometer, waarmee het goed mogelijk is om het genoemde aantal windturbines te
plaatsen.

In en om het IJsselmeer zijn er slechts een paar gebieden die genoeg ruimte bieden voor een
windpark met een dergelijk omvangrijk vermogen. In figuur 2.1 zijn deze locaties indicatief
aangewezen met de groene lijnen. De twee gele lijnen betreffen het bestaande initiatief van
NUON en WCI bij de Wieringermeerdijk voor een windpark in het IJsselmeer. Tevens is met
gele lijnen de globale ligging van het Windpark Noordoostpolder aangegeven.

’ Het zogenaamde Oparkeffectd betreft het gegeven dat de t
veroorzaken waardoor de potentiéle elektriciteitsproductie afneemt
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Figuur 2.1 Alternatieve locaties
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Bron:

Naast mogelijke opstellingen langs de kust, in het IJsselmeer of op land grenzend aan het
IJsselmeer biedt het IJsselmeer zelf, los van de kust, ook voldoende ruimte voor één of
meerdere grote windparken. Bijvoorbeeld met 3 lijnen van 10 kilometer. Voor de kust van
Friesland zijn diverse varianten denkbaar. De kustlijn is hier grillig en wordt onderbroken door
havens, zoals van Makkum, Hindeloopen en Stavoren. Langere lijnen zijn dan ook niet
realistisch. Wel zou een cluster van de omvang die nu in de figuur is gepresenteerd, denkbaar
zijn op de locaties van de ovalen in de figuur.

In tabel 2.1 is voor de locaties aangegeven op welke wijze een windpark kan worden
gerealiseerd met een omvang dat vergelijkbaar is met het Windpark Noordoostpolder.
Uitgegaan is van een invulling vergelijkbaar met de Noordoostpolder. Dit houdt in dat gebruik
wordt gemaakt van de beschikbare lengte van de dijken. In de tabel is aangegeven hoeveel
lijnen noodzakelijk zijn om een gelijk of groter vermogen te realiseren als het Windpark
Noordoostpolder.

Tabel 2.1 Alternatieve locaties windpark 450 MW in en rond het IJsselmeer

Locatie Aantal lijnen Totale lengte

Windpark Noordoostpolder 6 van verschillende lengtes 41 kilometer

Afsluitdijk (22 km*) 2 van 22 kilometer 44 kilometer

Houtribdijk (19 km) 2 van 19 kilometer 38 kilometer

Friese 1Jsselmeerkust (5 km) 3 van 5 kilometer en 2 van 3 kilometer 21 kilometer

Boven Lelystad (10 km) 3 lijnen van 10 kilometer en 1 van 5 35 kilometer
kilometer

*Tussen haakjes is de lengte van de groene lijnen weergegeven
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De afweging van deze alternatieve locaties vindt plaats door een vergelijking te maken van
milieueffecten die te verwachten zijn. Vervolgens wordt de keuze onderbouwd onder meer
vanuit een beoordeling van de landelijke en provinciale beleidskaders en wettelijke
beperkingen. Daarbij is de aanname dat voor de locatiekeuze regelgeving waaraan voldaan
kan worden door middel van mitigerende maatregelen, niet per definitie een beperking voor
een locatie is voor de locatieonderbouwing in een plan-MER.

Landschap

Voor een beoordeling van de landschappelijke effecten geldt dat het IJsselmeergebied een
aantal kenmerken heeft waar windturbines specifiek effect op kunnen hebben. Enerzijds
betreft dat de openheid. Er is sprake van minder bebouwing en hoogteverschillen waardoor
windturbines van grote afstand waarneembaar zijn. Anderzijds zijn er gebieden waar de
kustlijn grillig en natuurlijk is en strakke nieuwe dijken. Een combinatie met lange, strakke,
nieuwe dijken wordt landschappelijk in principe als positief beoordeeld ten opzichte van
solitaire, verspreide ontwikkeling van windmolens.

Voor de beoordeling van de locaties op het aspect landschap worden de uitspraken uit de
Nota Ruimte (2005) benut. Dit is het belangrijkste kader in Nederland voor de ruimtelijke
ordening van Nederland en bepalend voor de plannen van Rijk, provincies en gemeenten. In
de Nota Ruimte wordt expliciet stilgestaan bij de mogelijkheden voor windturbines bij dijken en
in meren. In algemene zin verlangt het rijk van provincies te komen tot een plaatsingsstrategie
voor grootschalige dan wel kleinschalige bundeling van windturbines. Daarbij wordt van de
provincies verlangd dat zij nadrukkelijk het beleid uit de Nota Ruimte in acht nemen. Voor het
Windpark Noordoostpolder is daarbij het beleid uit de Nota Ruimte voor windturbines langs
dijken relevant:

AfLangs nieuwe strakke dijken kunnen windturbines w
een omheining. Ter bescherming van de open horizon is plaatsing in het open water

ongewenst; de windmolens dienen zo dicht mogelijk langs de dijken geplaatst te worden, voor

zover op basis van technische en ecologisch criteria mogelijk. Afhankelijk van de situatie
kunnen de windturbinesi n enkel e |l i jnopstelling of in meerdere

Specifiek voor het I1Jsselmeer is in de Nota Ruimte aangegeven:

AVoor het | Jssel meergebied is ter behoud van de op
dijk Enkhuizen-Lelystad) ongewenst. Om dezelfde reden én vanwege de externe werking van
het Waddenzeebeleid is plaatsing bij de Afsluitdi]j

In deel 3 van het Derde Structuurschema Elektriciteitsvoorziening (SEVIII), de PKB Derde
Nota Waddenzee en het Concept Nationaal Waterplan (2008) wordt daarbij specifiek nog
stilgestaan bij de Houtribdijk en de Afsluitdijk. In het SEVIII wordt bevestigd dat, ondanks de
ontwikkeling naar grotere turbines, het uitgangspunt blijft gelden dat de ruimtelijke inpassing
van wind op land de verantwoordelijkheid van de provincies is. Wel is toegevoegd dat bij de
genoemde dijken de toelaatbaarheid van windturbines van geval tot geval zal worden
beoordeeld door toepassing van de criteria zoals opgenomen in het nationaal ruimtelijk beleid
en het afwegingskader zoals aangegeven in de PKB Derde Nota Waddenzee. Concreet houdt
dit in dat vooralsnog plaatsing aan de noordkant van de Afsluitdijk wordt uitgesloten
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aangezien in de PKB Derde Nota Waddenzee is gestel
windturbines worden geplaatst. De toelaatbaarheid van plaatsing van windturbines in de
nabijheid van hetpkb-ge bi ed zal van geval tot.InpetQoacept wor den be
Nationaal Waterplan wordt de lijn van de Nota Ruimte herhaald en bevestigd.

Op grond van voorgaande kan gesteld worden dat vanuit landschappelijk oogpunt de locaties
bij de Wieringermeerdijk en de dijken van de Noordoostpolder, mits dit niet tot omheining leidt,
past binnen het landelijke ruimtelijke beleid. De Afsluitdijk, de Houtribdijk en het open water
zijn vanuit landschappelijke overwegingen vooralsnog onwenselijk volgens de Nota Ruimte.
Meer recent nationaal beleid geeft aan dat voor deze locaties van geval tot geval beoordeeld
wordt of windturbines mogelijk zijn.

Concluderend kan gesteld worden dat vanuit het perspectief landschap meerdere opties
mogelijk zijn, maar dat vanwege genoemde landschappelijke effecten het voor de hand ligt
om in eerste instantie locaties te selecteren die binnen de Nota Ruimte zijn afgewogen en als
opties worden genoemd.

Natuur

Het IJsselmeergebied is een Natura 2000-gebied vanwege onder meer diverse vogelsoorten
en diverse habitats. Voor alle windparklocaties geldt dat zij effect kunnen hebben op het
gebied, of indien zij buiten het gebied gelegen zijn via de zogenaamde externe werking het
gebied kunnen beinvioeden. Voor de ontwikkeling van de locaties wordt ervan uitgegaan dat
de effecten op specifieke soorten in het kader van de Natuurbeschermingswetvergunning
beoordeeld zullen moeten worden.

In dit kader kan alleen een vergelijking op hoofdlijnen uitgevoerd worden. Globaal kan worden
nagegaan of de locaties zich in de nabijheid van belangrijke gebieden van vogels bevinden.
Met name het effect op soorten waarvan de actuele staat van instandhouding niet voldoet aan
de vastgelegde instandhoudingsdoelen voor die soort zijn belangrijk. Het betreft in dit geval
met name nonnetje, fuut, topper en grote zaagbek. Locaties in of nabij belangrijke rust en
foerageerplekken voor deze soorten vereisen naar verwachting meer tijd en onderzoek om te
kunnen ontwikkelen. Het risico bestaat dat realisatie niet mogelijk is indien significant
negatieve effecten optreden die niet te compenseren zijn.

Voor de beoordeling is het relevant te vermelden dat de Afsluitdijk en de Houtribdijk gelegen
zijn op de grens van twee Natura 2000-gebieden. Aan beide kanten bevinden zich
luwtegebieden (afhankelijk van de windrichting) en er vindt een uitwisseling plaats tussen
deze gebieden van vogels die in het ene gebied foerageren en in het andere gebied rusten.
De potentiéle effecten hebben dan ook betrekking op twee Natura 2000-gebieden en
structurele aanvaringsslachtoffers tijdens dagelijkse vliegbewegingen zullen naar verwachting
dan ook een nadeel van de locaties zijn ten opzichte van andere locaties.

Het open water van het IJsselmeer is een zeer rustig gebied, met name in de winterperiode
als veel beschermde vogelsoorten in het IJsselmeer verblijven, door de afwezigheid van
recreatie. De beroepsscheepvaart concentreert zich langs de vaargeulen, zoals de vaargeul
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Amsterdam-Lemmer. Het ligt dan ook niet voor de hand om vanuit ecologisch oogpunt het
open water van het IJsselmeer te kiezen als locatie voor een windpark.

Uit de rapportage van Van Eerden (Ecologie en ruimte: gebruik door vogels en mensen in de
SBZd6s | IJmeer, Ma r k e ROOE wor het RIZAIbljks hetevdigeneles r
e De noordwesthoek van het IJsselmeer bij de Afsluitdijk en het open water aan de noord-
en zuidkant van de Houtribdijk zijn verblijfgebieden voor 90% van de benthoseters
(mosseletende eendensoorten als de toppereend) in de onderzochte gebieden. Het
grootste gedeelte van de kust van het IJsselmeer behoort ook tot dit verblijfgebied. Het
open water van het IJsselmeer, uitgezonderd de genoemde gebieden bij de Afsluitdijk en
de Houtribdijk, behoort niet tot dit gebied.
e Bijna het gehele 1Jsselmeer, uitgezonderd het open water ten noorden van de Houtribdijk
bevat 90% van de spieringeters (als fuut en nonnetje).
e De noordkant van de Hout r isbpdoitjok vioso re edne ztoogpepneara md
e De noordwesthoek van het | Jsselmeer bij de Afslu
het nonnetje.
e Het open water van het IJsselmeer is voor veel soorten een verblijfgebied voor 90% of
meer van de populatie, onder meer geldt dit duidelijk voor aalscholver, nonnetje, zwarte
stern, middelste zaagbek en brilduiker. Per soort zijn er soms specifieke delen die minder
aantrekkelijk zijn. Het open water kent ook grootschalige locaties met mosselbanken die
onontbeerlijk zijn als foerageermogelijkheid voor duikeenden.

Bij de beoordeling van de locaties is het verder relevant op dit abstractieniveau te kijken naar

gebieden die een beschermde status hebben vanwege het natuurschoon. Voor het

natuurschoon geldt dat het uiterlijk aanzien van een gebied beschermd is. Gezien de inhoud

van deze status, onder meer bevestigd door de Raad van State in de uitspraak over het

Windpark Emmapolder (nr. 200709030/1, 25 februari 2009) dat is gelegen naast het

beschermde Staatsnat uur magtplaasiegvan wihideoldns e ofnabip | 1 6, | i
beschermde natuurmonumenten of staatsnatuurmonumenten niet voor de hand. Windturbines

zouden het aanzien van een gebied kunnen aantasten.

Een aantal gebieden in het IJsselmeer is aangewezen als Beschermd Natuurmonument of
Staatsnatuurmonument vanwege het aanwezige natuurschoon. In figuur 2.2 is aangegeven
welke gebieden het betreft.
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Figuur 2.2 Beschermd natuurschoon IJsselmeer

Beschermd natuurmonument Friese |Jsselmeerkust:
nummers 1, 2,4,5,6en7

Beschermd natuurmonument Stoenckherne,
nummer 3

Beschermd natuurmonument De Ven,
nummer 8

Bron: www.synbiosys.alterra.nl

Hinder

De windturbines veroorzaken met name hinder vanwege het optreden van slagschaduw en

vanwege de geluidsbelasting op woningen. In principe kunnen deze effecten gemitigeerd

worden door afstand te houden van woningen en eventueel door het treffen van technische

maatregelen (bijvoorbeeld een stilstandvoorziening). Algemeen geldt vanzelfsprekend hoe

groter de afstand van woningen, des te minder hinder. De verschillende locaties zijn als volgt

af te wegen op dit aspect:

o De Afsluitdijk, de Houtribdijk en het open water van het IJsselmeer kenmerken zich door
volledige afwezigheid van woningen;

e De woningen bij de dijken van de Noordoostpolder zijn op een afstand van circa 850 meter
van de kustlijn gelegen;

e De woningen bij de dijk ten noorden van Lelystad zijn op een afstand van circa 600 meter
en meer gelegen van de kustlijn;

e De woningen bij de Wieringermeerdijk zijn op een afstand van circa 150 meter van de
kustlijn gelegen;

e Langs de Friese kust liggen verspreid dorpen (geconcentreerde bebouwing) nabij het
IJsselmeer.

In principe geldt voor alle locaties dat woningen op relatief grote afstand zijn gelegen met
uitzondering van de Wieringermeerdijk waar de woningen dicht bij de dijk liggen en de
turbines op grotere afstand in het IJsselmeer moeten worden geplaatst om hinder te
beperken/voorkomen.

Scheepvaart
In het IJsselmeer is veel recreatie- en beroepsvaart. Voor de vaargeulen geldt dat op grond
van de Obel eidsregel voor het plaatsen van
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afstand moet worden gehouden. In figuur 2.2 zijn de vaargeulen in het IJsselmeer
aangegeven.

Figuur 2.3 Vaarwegen lJsselmeer

)

Bron:Rijkswaterstaat, 2009

Voor het open water van het IJsselmeer geldt dat een windpark zich buiten de vaargeul moet
bevinden. De vaargeul heeft over het algemeen een
op aanvaring te beperken is het wenselijk om het windpark aan één zijde van een vaarweg te

concentreren.

In geval van slechte weersomstandigheden is een windpark in het open water een groter

risico voor de scheepvaart wanneer zich calamiteiten voordoen. Oriénterende objecten als de

dijk ontbreken en het bieden van ondersteuning vereist meer tijd in het open water dan bij de

kust. Vanuit milieuoogpunt zijn met name de potentiéler i si cods voor de beroepss
relevant als milieugevaarlijke stoffen kunnen vrijkomen ten gevolge van aanvaring/aandrijving

met een windturbine. De hoeveelheden die bij transportschepen potentieel vrijkomen, kunnen

grote effecten op het ecologisch systeem van het IJsselmeer hebben.

In tabel 2.2 is aangegeven hoe de locaties scoren ten opzichte van de uitspraken in de Nota
Ruimte, met betrekking tot beschermd natuurschoon en met betrekking tot de potentiéle
opbrengst, uitgaande van de omvang die in tabel 2.1 is beschreven. Voor de aspecten
ecologie en milieuwinst zijn de effecten van de alternatieve locaties ten opzichte van het
Windpark Noordoostpolder beoordeeld.
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Tabel 2.2 Vergelijking alternatieve locaties IJsselmeergebied
Locatie Land - Natuur - Ecologie Milieu - Hinder Scheep -
schap schoon winst vaart

Windpark Noordoostpolder + 0 0 0 0
Windpark Wieringermeer + 0 - - - 0
(pijplijnproject)
Afsluitdijk (22 kilometer*) - 0 - 0 0 0
Houtribdijk (19 kilometer) - 0 - - 0 0
Friese |Jsselmeerkust (5 - - 0 - 0 0
kilometer)
Boven Lelystad (10 + 0 0 - 0 0
kilometer)
Open water lJsselmeer - 0 - 0 0 =

+: positief, 0: neutraal, -: negatief

Uit de vergelijking van de verschillende locaties in het IJsselmeergebied komt naar voren dat
er meerdere locaties kunnen worden benut voor het realiseren van een windpark. Vanuit de
doelstellingen van het Rijk voor wind op land zijn de genoemde locaties interessant gezien de
potentie in vermogen (milieuwinst). Bij de Afsluitdijk, de Noordoostpolder en in het open water
van het IJsselmeer kan het grootste vermogen ingepast worden.

Gezien het gegeven dat de Afsluitdijk en de Houtribdijk op de grens van twee Natura 2000-
gebieden zijn gelegen en dus windparken een mogelijke belemmering zijn voor de uitwisseling
tussen de Natura 2000-gebieden ligt het niet voor de hand vanuit ecologisch perspectief om
deze gebieden op voorhand te selecteren. VVoor het open water van het IJsselmeer geldt dat
dit met name in de periode dat de relevante vogelsoorten in het IJsselmeer verblijven
nagenoeg vrij is van menselijke aanwezigheid. De realisatie van een windmolenpark
introduceert permanente verstorende objecten. Een keuze voor het open water ligt daarmee
ook niet voor de hand vanuit ecologisch oogpunt.

Zowel de Afsluitdijk, als de Houtribdijk als het open water van het IJsselmeer liggen tevens
vanuit landschappelijk oogpunt op dit moment niet voor de hand. De beoordeling vanuit de
Nota Ruimte dat het onwenselijk is om in deze gebieden windparken te realiseren vanwege
de effecten op de openheid van deze locaties, maken dat locaties bij andere strakke nieuwe
dijken meer voor de hand liggen om op te pakken.

De Friese lJsselmeerkust ligt niet voor de hand aangezien de kust een grillig patroon heeft en
voor een groot gedeelte als beschermd natuurschoon heeft. Gezien de status van
natuurschoon, zoals bevestigd door de Raad van State, lijkt realisatie van windmolenpark in
en pal naast deze gebieden niet haalbaar.

Op de schaal van het IJsselmeer bezien, vanuit het abstractieniveau voor de plan-MER heeft
een keuze voor de dijken van de gemeente Noordoostpolder voor de realisatie van een
windpark de voorkeur. Deze locatie past binnen de nationale beleidskaders en behoort tot de
locaties met de grootste potentiéle milieuwinst. Tevens zijn geen specifieke negatieve punten
als gevolgen voor ecologie of scheepvaart te verwachten die de locatie onaantrekkelijk maken
vanuit milieuoogpunt. Bij de ontwikkeling van een windpark zal aandacht moetengegeven
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worden aan deze aspecten maar op voorhand worden geen grote belemmeringen verwacht.
De locatie bij de Wieringermeerdijk is een van de pijplijnprojecten en daarmee geen
alternatief voor de Noordoostpolder. Ook is de potentiéle milieuwinst bij de Wieringermeerdijk
beperkt ten opzichte van de Noordoostpolder.

Noordoostpolder ligt dus voor de hand om als locatie voor de opwekking van duurzame
energie te beschouwen. Dat wil niet zeggen dat andere locaties niet eveneens geschikt
kunnen zijn. Uit gericht inpassingsonderzoek zou kunnen blijken dat er mogelijkheden
denkbaar zijn. De Noordoostpolder is echter vanwege de afwezigheid van beperkingen in een
kortere termijn te ontwikkelen en verdient daarom, gezien de eigenschappen van de locatie en
de potentiéle milieuwinst, op dit moment de voorkeur.

2.5.2 Provinciaal en gemeentelijk beleid
In deze paragraaf is beschreven welke locaties mogelijk zijn binnen de gemeentegrenzen van
de Noordoostpolder. De afweging om te komen tot het mogelijk plaatsen van windturbines bij
de IJsselmeerdijken is een afweging die zich heeft voltrokken in de periode 1998-2004. Dat
deze keuze ook daadwerkelijk al een bestuurlijke historie heeft komt voort uit het gegeven dat
in het verleden (voor 1 maart 2009) de gemeente Noordoostpolder het bevoegde gezag was
voor het bestemmingsplan.

1998

In oktober 1998 heeft het bureau Zandvoort Ordening & Advies, in opdracht van de gemeente
Noordoostpolder, het rapport Landschapsplan windturbines Noordoostpolder opgesteld. In dit
rapport heeft een evaluatie van het beleid plaats gevonden en zijn verschillende
plaatsingsmodellen uiteen gezet. Aan de hand van de verschillende modellen zijn
fotomontages gemaakt om de ruimtelijke en visuele effecten weer te geven.

In samenspraak met toenmalige initiatiefnemers is in het voorbereidingsbesluit van 22
december 1998 van de gemeente Noordoostpolder opgenomen dat het solitaire
windturbinebeleid in de Noordoostpolder nauwelijks uitvoerbaar en niet langer wenselijk is.
Het besluit is genomen op basis van een evaluatie van het windturbinebeleid (1997). De
belangrijkste resultaten van deze evaluatie zijn:

e Met solitaire turbines is geen landschapsbouw mogelijk;

o De relatie met het erf wordt op afstand niet zoals zodanig ervaren;

e Grotere turbines verhouden zich slecht tot de omringende bebouwing;

e Verzwaring van het net is niet op te brengen door individuele aanvragers;

e Solitaire turbines zijn niet efficiént vanwege de (dure) vertakking van de infrastructuur.

Met dit besluit wordt daarnaast aangesloten bij het provinciale beleid en de algemene
landelijke tendens om het solitaire windturbinebeleid terug te dringen.
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